
Доклад 

об осуществлении муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора) в администрации Костянского сельсовета Шатковского муниципального района Нижегородской области.

Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности

На территории муниципального образования Костянский  сельский Совет в данный момент существуют следующие виды муниципального контроля:


- муниципальный земельный контроль;


- муниципальный жилищный контроль;


- муниципальный контроль в области торговой деятельности;


- муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения.
             Муниципальные правовые акты Костянского сельского совета Шатковского муниципального района, регламентирующие деятельность органа муниципального контроля и его должностных лиц, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального контроля, объективны, научно обоснованы, являются достаточными по содержанию ,в них учтены особенности ведения указанной деятельности и имеются все возможности их исполнения и контроля, признаков корупциогенности не выявлено
Нормативно-правовая база позволяет осуществлять муниципальный контроль в существующей сфере деятельности на территории муниципального образования  Костянский  сельсовет Шатковского муниципального района Нижегородской области.
По результатам правовой экспертизы и анализа указанных нормативно-правовых актов на наличие коррупционной составляющей признаков коррупциогенности не выявлено.

Нормативно-правовые акты, регламентирующие деятельность органов муниципального контроля, размещены в свободном доступе на официальном сайте администрации Шатковского муниципального  района  http://raion.shatki.info 
Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

Организационная структура и система управления органов муниципального контроля на территории МО Костянский сельский Совет в рамках полномочий администрации МО Костянский сельский Совет может быть представлена следующим образом (рис. 1):
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 Рис. 1. Структура и система управления органов муниципального контроля

 на территории МО Костянский сельский Совет

Постановлением администрации Костянского сельсовета Шатковского муниципального района от 01.01.2017г. №11 утвержден перечень видов муниципального контроля .

Администрация Костянского сельсовета осуществляет следующие виды муниципального контроля:


- муниципальный земельный контроль;


- муниципальный жилищный контроль;


- муниципальный контроль в области торговой деятельности;


- муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения.

           Основной функцией муниципального земельного контроля является  проверка соблюдения земельного законодательства юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований и требований, установленных нормативными правовыми актами администрации Костянского сельсовета в сфере землепользования. Осуществление муниципального земельного контроля, его планирование производится при взаимодействии с органом государственного земельного надзора - Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии по Нижегородской области.

Функцией муниципального жилищного контроля является регулирование отношений, возникающих в связи с управлением, использованием и сохранностью объектов муниципального жилищного фонда Костянского сельсовета. В целях эффективности проведения муниципального жилищного контроля орган муниципального жилищного контроля взаимодействует с  государственной жилищной инспекцией Нижегородской области.

Функцией муниципального контроля в области торговой деятельности является проведение проверок соблюдения при осуществлении деятельности юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований и требований, установленных нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Костянского сельсовета Шатковского муниципального района в области торговой деятельности, а также в сфере отношений, связанных с организацией деятельности ярмарок и размещением нестационарных торговых объектов на территории администрации Костянский сельсовет Шатковского муниципального района.

         Задачами и функциями контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах МО Костянский  сельсовет является контроль за:

- соблюдением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований действующего законодательства, технических условий по размещению объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, объектов дорожного сервиса, рекламных конструкций и других объектов в полосе отвода и придорожной полосе автомобильных дорог; 

- соблюдением пользователями автомобильных дорог, лицами, осуществляющими деятельность в пределах полос отвода и придорожных полос, правил использования полос отвода и придорожных полос, а также обязанностей при использовании автомобильных дорог в части недопущения повреждения автомобильных дорог и их элементов.

             Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок организации и осуществления  видов государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля: 

- Земельный кодекс Российской Федерации;

- Гражданский кодекс Российской Федерации;

- Жилищный кодекс Российской Федерации;

- Кодекс  Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года N 195-ФЗ;

- Федеральный закон от 06.10.2003 года N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 26.12.2008 года N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Федеральный закон от 28.12.2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 08.11.2007 года N 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 10.12.1995 года N 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»;

-  Закон Нижегородской области от 11.05.2010 года  № 70-З «О торговой деятельности в Нижегородской области»;

- Решение Костянского сельского Совета Шатковского муниципального района Нижегородской области от 06.04.2010 года №14 «Об утверждении положения о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Костянского сельского поселения Шатковского  муниципального района Нижегородской области»; 

- Постановление  администрации Костянского  сельсовета Шатковского района Нижегородской области от 29.04.2010 года №24 «Об утверждении Административного регламента администрации Костянского сельсовета Шатковского района проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля»  

-  Решение Сельского Совета Костянского сельсовета Шатковского муниципального района Нижегородской области от 06.02.2013 года №3 «Об утверждении  Положения о порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории Костянского сельсовета Шатковского муниципального района Нижегородской области»; 

             -Постановление администрации Костянского сельсовета Шатковского муниципального района Нижегородской области от 23.10.2018г. №73  «Об утверждении Административного регламента по исполнению муниципальной функции «Муниципальный жилищный контроль на  территории Костянского  сельсовета Шатковского муниципального района Нижегородской области»;

- Постановление администрации Костянского  сельсовета Шатковского муниципального района Нижегородской области от 06.02.2013 года №3 «О реализации полномочий по проверке обращений о невыполнении управляющей организацией обязательств, предусмотренных частью 2 статьи 162 ЖК РФ»;

-  Решение Сельского Совета Костянского сельсовета Шатковского муниципального района Нижегородской области от 01.06.2016 года  №10 «Об утверждении Положения о порядке осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности на территории муниципального образования Костянский сельсовет Шатковского муниципального района Нижегородской области»;

- Постановление администрации Костянского  сельсовета Шатковского муниципального района Нижегородской области от 09.01.2017 года № 1 «Об утверждении Административного регламента осуществления муниципального контроля в сфере торговли на территории Костянского сельсовета Шатковского муниципального района Нижегородской области».

- Решение  Сельского Совета Костянского сельсовета Шатковского муниципального района Нижегородской области от 01.06.2017 года  №9 «Об утверждении Положения о порядке организации и осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории  МО Костянский сельсовет Шатковского муниципального района Нижегородской области»;

- Постановление администрации Костянского сельсовета Шатковского муниципального района Нижегородской области от 03.07.2017 года №50 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах сельского поселения Костянский сельсовет Шатковского муниципального района Нижегородской области»

    Администрация Костянского сельсовета Шатковского муниципального района Нижегородской области при осуществлении соответствующих видов муниципального контроля взаимодействует со специальными уполномоченными государственными органами, осуществляющими  государственный (муниципальный) контроль, организациями, общественными объединениями, а также гражданами. Порядок и формы такого взаимодействия установлены нормативно-правовыми актами, регламентирующими деятельность органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля.

Сведения о выполнении отдельных функций по осуществлению видов государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля подведомственными органам государственной власти и органам местного самоуправления организациями с указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых указанные организации выполняют функции контроля (надзора) – нет.

Администрация Костянского сельсовета не наделена полномочиями по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок.

Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

 В местном бюджете средств по финансовому обеспечению исполнения функций муниципального контроля не предусматривалось.

 Функции по муниципальному земельному контролю возложены на документоведа по работе с землей администрации Костянского сельсовета Шатковского района, функции по жилищному контролю, контролю в области торговой деятельности, контролю за обеспечением сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения на специалиста администрации Костянского сельсовета.

 Сотрудники администрации Костянского сельсовета, выполняющие функции по муниципальному контролю обладают необходимыми знаниями, умениями и навыками. 

Мероприятий по повышению квалификации сотрудников в  2018 году не проводилось.

Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю можно представить в виде следующей таблицы(табл.1).
Средняя нагрузка на 1 работника (проверок на 1 человека)

	Вид контроля
	1 полугодие 2018 года
	2018 год
	1 полугодие 2019 года
	2019 год

	Всего в т.ч.
	          0
	         0
	         0
	         0

	Земельный контроль
	0
	0
	0
	0

	Жилищный контроль
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный контроль в области торговой деятельности
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный контроль в сфере благоустройства
	0
	0
	0
	0


 Эксперты и представители экспертных организаций не привлекались к проведению мероприятий по муниципальному контролю.

Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

 За 2019 год проверки по муниципальному контролю на территории  администрации Костянского сельсовета Шатковского муниципального района Нижегородской области не проводились.
Число проверок, проведенных администрацией Костянского сельсовета

(единиц)
	Вид контроля
	1 полугодие 2018 года
	2018 год
	1 полугодие 2019 года
	2019 год

	Всего, в т.ч.
	      0
	    0
	    0
	    0

	Земельный контроль
	0
	0
	0
	0

	Жилищный контроль
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный контроль в области торговой деятельности
	0
	0
	0
	0

	Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения
	0
	0
	0
	0


             Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, а также о размерах финансирования их участия отсутствуют, так как последние не привлекались к проведению мероприятий по муниципальному контролю.

             Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера отсутствуют.

           Сведения о применении риск-ориентированного подхода  при организации и осуществлении муниципального контроля (надзора) отсутствуют, так как проверки в 2019 году не осуществлялись. 

         Мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований (включая выдачу предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований) и мероприятий по контролю, при проведении которых не требуется  взаимодействие органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля , с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями не проводилось.
В отчетном периоде проверки в отношении субъектов малого предпринимательства не проводились.  
Раздел 5.

Действия органов муниципального контроля (надзора) по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

          Меры реагирования не применялись по фактам выявленных нарушений на территории администрации Костянского сельсовета Шатковского муниципального района Нижегородской области , в том числе в динамике (по полугодиям) за 2019 год ,так как проверки не проводились.
Методическая работа с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, направленная на предотвращение нарушений законодательства с их стороны  в 2019 году не проводилась.

 Сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля) отсутствуют, так как проверки по муниципальному контролю не проводились
Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности 

муниципального контроля (надзора)


Так как проверок по муниципальному контролю на территории  администрации Костянского сельсовета  Шатковского муниципального района в 2019 году  не проводилось,  анализ и оценку эффективности  муниципального контроля провести не представляется возможным. Сопоставление результатов с предыдущим отчетным годом также невозможно по причине отсутствия проводимых проверок в 2018 году.
	Показатели эффективности муниципального контроля
	1 полугодие 2018года
	2018 год
	1 полугодие 2019года
	2019 год

	 1.Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах от общего количества запланированных проверок). При доле, не равной 100%,  указать причины.
	-
	-
	-
	-

	2.Доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений). По возможности указать причины несогласования.
	-
	-
	-
	-

	3.Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок). По возможности указать причины.
	-
	-
	-
	-

	4. Доля проверок, проведенных органами муниципального контроля с нарушениями требований законодательства РФ о порядке их проведения, по результатам, выявления которых к должностным лицам органов муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок);
	-
	-
	-
	-

	5. Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами муниципального контроля были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит муниципальному контролю);
	0
	0
	0
	0

	6.Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя;
	-
	-
	-
	-

	7. Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок);
	-
	-
	-
	-

	8.Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок);
	-
	-
	-
	-

	9.Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок);
	-
	-
	-
	-

	10.Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок);
	-
	-
	-
	-

	11.Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок);
	-
	-
	-
	-

	12.Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения);
	-
	-
	-
	-

	13.Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях);
	-
	-
	-
	-

	14.Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц);
	-
	-
	-
	-

	15.Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов  РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц);
	-
	-
	-
	-

	16.Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба);
	0
	0
	0
	0

	17.Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах от общего числа выявленных правонарушений).
	-
	-
	-
	-

	18.Отношение суммы взысканных административных штрафов в общей сумме наложенных административных штрафов в%.
	-
	-
	-
	-

	19.Средний размер наложенных административных штрафов в тыс.руб..
	-
	-
	-
	-

	20.Доля проверок по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел в % от общего количества проверок в результате которых выявлены нарушения обязательных требований
	-
	-
	-
	-


Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам муниципального контроля (надзора)

           Выводы и предложения по результатам осуществления муниципального контроля, в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности:

- Выводов и предложений по результатам осуществления муниципального контроля в 2019г. нет по причине отсутствия проверок и невозможности проведения анализа;
             Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления муниципального контроля отсутствуют;

 Иные предложения: 

- четкие методические разработки по организации и проведению профилактической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями по предотвращению нарушений законодательства, охватывающего сферы, подлежащие муниципальному контролю, разъяснение положений законодательства и муниципальных нормативных правовых актов;

 - систематическое проведение практических семинаров по вопросам осуществления муниципального контроля.

 


Также следует отметить, что в целях грамотной организации работы по осуществлению контроля и обеспечения высокого уровня эффективности проводимых проверок по муниципальному контролю необходимо проведение обучающих семинаров для муниципальных образований.

Приложения

нет.

Глава администрации

Костянского сельсовета

Шатковского района                                                                                                И.Н.Вшивкин
Глава администрации МО «Костянский сельский Совет»





муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения 





Специалисты администрации МО «Костянский сельский Совет»





муниципальный жилищный контроль





муниципальный земельный контроль





муниципальный контроль в области торговой деятельности
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