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Администрация Силинского совета
 Шатковского муниципального района

Нижегородской области
ПОСТАНОВЛЕНИЕ


	   21.11. 2017 года
	№
	62


«Об утверждении Программы комплексного развития социальной инфраструктуры Силинского сельсовета Шатковского муниципального района Нижегородской области  на период 2017-2027 годы»
            В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", руководствуясь Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов», Уставом Силинского сельсовета Шатковского муниципального района Нижегородской области, Генеральным планом Силинского сельсовета Шатковского муниципального района Нижегородской области, администрация Силинского сельсовета Шатковского муниципального района Нижегородской области постановляет:


1. Утвердить  Программу  комплексного развития социальной инфраструктуры  Силинского сельсовета Шатковского муниципального района Нижегородской области на  2017-2027 годы

2. Настоящее постановление вступает в силу с момента подписания и распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2017 года. 

3. Настоящее постановление разместить на официальном сайте администрации Силинского сельсовета Шатковского муниципального района Нижегородской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».


4. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава администрации 

Силинского сельсовета 

Шатковского муниципального 

района Нижегородской области                                                      И.М.Вялкова                                                                                           

программа комплексного развития 
социальной инфраструктуры 
сельского поселения Силинский сельсовет шатковского муниципального района нижегородской области
на 2017-2027 годы
1 Паспорт программы
	Наименование программы
	Программа комплексного развития социальной инфраструктуры сельского поселения Силинский сельсовет Шатковского муниципального района Нижегородской области (далее – Программа)

	Основание для разработки Программы
	· Распоряжение Правительства РФ от 29.07.2013 № 1336-р «План мероприятий («дорожная карта») «Совершенствование правового регулирования градостроительной деятельности и улучшение предпринимательского климата в сфере строительства»; 

· Градостроительный кодекс Российской Федерации;

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Постановление Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»;

· Генеральный план сельского поселения Силинский сельсовет Шатковского муниципального района Нижегородской области

	Заказчик Программы
	Администрация Силинского сельсовета Шатковского муниципального района Нижегородской области,
607705, Нижегородская обл, Шатковский р-н, с. Силино, ул. Советская, д. 47

	Разработчик Программы
	Администрация Силинского сельсовета Шатковского муниципального района Нижегородской области,

607705, Нижегородская обл, Шатковский р-н, с. Силино, ул. Советская, д. 47

	Цели Программы
	· обеспечение безопасности, качества и эффективности использования населением объектов социальной инфраструктуры поселения;

· обеспечение доступности объектов социальной инфраструктуры поселения для населения в соответствии с нормативами градостроительного проектирования;

· обеспечение сбалансированного развития систем социальной инфраструктуры поселения до 2027 года в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры; 

· достижение расчетного уровня обеспеченности населения городского поселения услугами объектов социальной инфраструктуры в соответствии с нормативами градостроительного проектирования;

· обеспечение эффективности функционирования действующей социальной инфраструктуры поселения.

	Задачи Программы
	· анализ социально-экономического развития поселения, наличия и уровня обеспеченности населения поселения услугами объектов социальной инфраструктуры;

· прогноз потребностей населения поселения в объектах социальной инфраструктуры до 2028 года;
· формирование перечня мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения, которые предусмотрены государственными и муниципальными программами, стратегией социально-экономического развития муниципального района и планом мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального района, планом и программой комплексного социально-экономического развития муниципального района, инвестиционными программами субъектов естественных монополий, договорами о развитии застроенных территорий, договорами о комплексном освоении территорий, иными инвестиционными программами и договорами, предусматривающими обязательства застройщиков по завершению в установленные сроки мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения;

· оценка объемов и источников финансирования мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения;

· оценка эффективности реализации мероприятий и соответствия нормативам градостроительного проектирования;

· предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения развития социальной инфраструктуры поселения

	Целевые показатели (индикаторы) Программы
	· развитие сети объектов социальной инфраструктуры городского поселения с увеличением мощностей:

- доля детей в возрасте от 1 года до 6 лет, обеспеченных дошкольными учреждениями;

- доля детей школьного возраста, обеспеченных ученическими местами для занятий в школе в 1 смену;

- вместимость клубов, библиотек, учреждений дошкольного образования;

- площадь торговых предприятий;

- количество посадочных мест в предприятиях общественного питания;

- повышение уровня и качества оказания медецинской помощи.

	Укрупненное описание запланированных мероприятий
	мероприятия по строительству объектов местного значения в областях: образование, здравоохранение, физическая культура и массовый спорт, культура

	Сроки и этапы реализации Программы
	Мероприятия Программы охватывают период 2017-2028годы.

	Объемы и источники финансирования Программы
	Прогнозный общий объем финансирования Программы на период 2018-2022  годов составляет 0тыс. руб., в том числе по годам:

2018 год – 0 тыс. рублей; 

2019 год -  0 тыс.рублей; 

2020 год -  0 тыс.рублей
2021 год -  0 тыс.рублей;

2022 год -  0  тыс.рублей

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	Достижение нормативного уровня доступность и обеспеченность объектами социальной инфраструктуры жителей сельского поселения

Повышение качества, комфортности и уровня жизни

населения Октябрьского сельского поселения

-Обеспеченность граждан жильём,

-нормативная доступность и обеспеченность объектами

социальной инфраструктуры жителей сельского поселения


2 Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры
2.1 Описание социально-экономического состояния поселения и сведения о градостроительной деятельности на территории поселения
Территория муниципального образования сельского поселения Силинский сельсовет  Шатковского муниципального района Нижегородской области расположена в южной   части  района.  Связь населенных пунктов (4 села, 1 деревня и 1 сельский поселка), расположенных на территории сельского поселения  с областным  и районными центрами осуществляется по автомобильной дорогам федерального, регионального и межмуниципального значения.

Общая площадь Силинского сельсовета составляет  18998,0 га.

Уровень и качество жизни населения являются основными индикаторами степени благосостояния общества. Показатели уровня жизни населения являются прямым отражением процессов, происходящих в реальном секторе экономики, на финансовом рынке, в ценовой политике.

Уровень жизни населения является сложной комплексной категорией, которая выражает потребность и степень удовлетворения материальных и духовных благ всех членов общества. Он складывается из размера реальных доходов, уровня потребления населением благ и услуг, обеспеченности населения благоустроенным жильем, роста образованности, степени развития медицинского и культурного обслуживания. Важнейшей частью социальной инфраструктуры, призванной обеспечивать удовлетворение социально-бытовых нужд человека, является жилье и его качество.

Население - один из первостепенных, главных элементов формирования градостроительной системы любого уровня. Наряду с природной, экономической и экологической составляющими она выступает важнейшей в сбалансированном развитии муниципального образования. Возрастной, половой и национальный составы населения во многом определяют перспективы и проблемы рынка труда, а значит, и трудовой потенциал территории.

Население Силинского сельсовета по данным администрации на 01.01.2014г. составило 1215 человек. 

В центре администрации с. Силино проживает 552 человека, остальное население расселяется в пяти населенных пунктах.

Существующая  численность  населения

	№ п/п
	Наименование населенных пунктов входящих в сельсовет
	Население (чел.) 

	1
	село Силино
	552

	2
	село Калапино
	223

	3
	село Михайловка
	21

	4
	село Новое
	251

	5
	деревня Силинский Майдан
	94

	6
	сельский поселок Сосновый Бор
	74
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Наблюдая, динамику численности населения сельсовета за период с 2008-2014 гг. можно сделать вывод о незначительном сокращении численности населения Силинского сельсовета. В целом за период 2010-2014 гг. численность населения снизилась всего на 5,0 %. Изменение численности населения происходило под влиянием, как естественного, так и механического движения.

Распределение населения по возрастным группам на 01.01.2014г. представлено на следующей диаграмме.
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Данные показатели характеризуют низкий уровень детской возрастной группы. Однако группа трудоспособного возраста занимает большую долю. Это может послужить хорошим фактором в дальнейшем положительном изменении численности населения сельского поселения. 

Прогноз незначительного улучшения демографической ситуации основан на реализации изложенных в Послании Президента Российской Федерации важнейших социальных приоритетов развития России – выплата материнского капитала, увеличение денежного пособия при рождении второго и последующего детей.  

       Из общей численности населения 47,1% составляют мужчины и 52,9% - женщины.
Проектом прогнозируется на расчетный срок оптимистичный вариант численности населения сельсовета 1320 человек, в том числе на первую очередь реализации – 1270 человек. Прогноз численность населения был выполнен в соответствии со Схемой территориального планирования Шатковского района. Реализация программ и мероприятий по Шатковскому району, заложенных в схеме территориального планирования, а также предложения по территориальному развитию Силинского сельсовета, предусмотренные в данном генеральном плане, должны оказать положительное влияние на экономическое и социальное развитие муниципального образования и существенно замедлить снижение численности населения.
Территория  сельского поселения,  как часть административного района, включает в себя земли населенных пунктов, сенокосов, выпасов и иного назначения участков, площади и границы которых, а также ведомственная принадлежность сельской администрации определяются юридическими актами и установленным административно-территориальным делением.

В то же время, руководствуясь градостроительным требованием о соблюдении функционально-территориальной целостности объекта проектирования, при разработке генерального плана в границы сельского поселения включены территории основной производственной и иной деятельности во всей совокупности используемых территорий, коммуникаций, предприятий, построек, служб с учетом сложившихся связей местного населения.

Поэтому в проекте генерального плана сельского поселения  охвачена территория, включающая зональные, линейные и точечные элементы во всем их многообразии: система населенных пунктов (как аграрных, так и дачных), сельскохозяйственные территории, земли лесного фонда, рекреационные территории, акватории и водоохранные зоны, производственные предприятия и объекты, местные и полевые дороги, инженерные сооружения и коммуникации, кладбища.

Наряду с границами территорий сельского поселения в проекте генерального плана определены границы населенного пункта, проектируемых площадок жилых зон, резервы жилых и производственных зон. Их определение необходимо для создания планировочных предпосылок рационального размещения и осуществления застройки, а также использования земель с учетом перспективной потребности.

Проектные границы населенного пункта поселения разработаны с учетом:

	-
	преемственности сложившихся форм расселения;

	-
	функциональной, планировочной целостности;

	-
	комплексности решения задач развития;

	-
	значения в системе расселения и хозяйства.


При определении границ населенного пункта в проекте учитывались следующие условия:

	-
	наличие жилых зон, которые формируются жилой застройкой существующей и проектной, резервной территорией для ее развития;

	-
	включением производственной зоны (или объектов) с резервами для ее развития;

	-
	наличием общественно-деловых зон, которые Формируются Учреждениями отдыха существующими и проектными.


Размеры жилых зон (проектных), общественно-деловых зон устанавливаются в каждом конкретном случае исходя из градостроительной и экологической ситуации.

Архитектурно-планировочное решение территории муниципального образования предусматривает также развитие инвестиционных проектных жилых зон под жилищное строительство для жителей: р.п. Шатки и возможного размещения переселенцев, мигрантов.

Развитие системы культурно-бытового назначения – общественно-деловых зон, которая предполагает обеспечение жителей населенного пункта услугами первой необходимости.

Предлагаемое генеральным планом функциональное зонирование территории поселения делит его на четкие зоны:

	-
	жилые, общественно-деловые, рекреационные, производственные, инженерно-транспортной инфраструктуры, специального назначения, сельскохозяйственного использования.


Жилые зоны  представлены
	-

-  
	Малоэтажной индивидуальной жилой застройкой (1-2этажа) с приусадебными участками существующей во всех населенных пунктах сельсовета  и проектируемой индивид(1-3эт.), размещаемой  в населенных пунктах: село Силино; 

Малоэтажная жилая застройка многоквартирная  (2-4эт.) существующая: с. Силино, с. Новое, с.п. Сосновый Бор

	-
	Резервами жилой малоэтажной индивидуальной застройки: д. Силинский Майдан, с. Новое




Общественно-деловые зоны  представлены территориями:

	-
	Общественных центров, существующих в населенных пунктах; 

	-
	объектами здравоохранения;    

	-
	общеобразовательных учреждений;

	-
	воспитательных учреждений – существующие и проектные детские сады-ясли;

	-
	объекты спортивного назначения, проектные спортивные площадки;


Рекреационные зоны включают в себя: зоны отдыха  населенных пунктов, организуемые на базе существующих озелененных территорий, водоемов.

Производственные зоны представлены:

	-
	существующей производственной зоной в с. Новое, с.п Сосновый Бор, с. Калапино.

Зоны инженерно-транспортной инфраструктуры представлены: 

	-
	зоной основных магистральных дорог сельского поселения  и  района. Зоны специального назначения  представлены:

- существующими  кладбищами, расположенными в населенных пунктах сельского поселения;

-  проектируемым кладбищем (расширением существующих кладбищ). 


Зоны сельскохозяйственного использования представлены:

	-
	зоной сельскохозяйственных угодий: пашни, сенокосы, пастбища.


Зоны, занятые объектами сельскохозяйственного назначения и предназначенные для ведения сельского хозяйства, дачного хозяйства, личного подсобного хозяйства, развития объектов сельскохозяйственного назначения. 

Прочие территории: земли водного фонда:

- земли водного фонда, к которым относятся пруды;

- земли лесного фонда;

- земли фонда перераспределения.

2.2 Технико-экономические параметры существующих объектов социальной инфраструктуры поселения, сложившийся уровень обеспеченности населения поселения, городского округа услугами в областях образования, здравоохранения, физической культуры и массового спорта и культуры
Центрами обслуживания сельсовета является с. Силино. Здесь размещаются учреждения периодического и повседневного спроса: детское дошкольное учреждение с нормативной вместимостью 24 мест при фактической посещаемости 12 человек; общеобразовательное учреждение с нормативной вместимостью 192 места при фактической посещаемости 57 человек. Из учреждений здравоохранения представлены фельдшерско-акушерские пункты в с. Силино, с. Новое, с. Калапино, с.п. Сосновый Бор. Оказание медицинской помощи более высокого ранга ведется в районном и областном центре. Учреждения культуры представлены домами культуры и библиотеками в с. Силино, с Калапино с. Новое. В с. Силино и с. Калапино размещаются отделения связи. Пожарные депо расположены в с. Силино и с. Калапино. Объекты торговли располагаются в с. Силино, с. Новое, д. Силинский Майдан, с. Калапино, с.п. Сосновый Бор, с. Михайловка.

Обеспеченность Силинского сельсовета почти нормативная и даже превышает.  Полностью отсутствуют на территории сельсовета предприятия общественно питания и бытового обслуживания.

Территориальная организация системы культурно-бытового обслуживания населения сельсовета предполагает обеспечение жителей каждого сельского поселения услугами первой необходимости в пределах пешеходной доступности или доступности на транспорте не более 30 минут. Расчет необходимых учреждений обслуживания определен согласно СП 42.13330.2011.

Уровень  обеспеченности  общеобразовательными  школами  выполнен  на  основании  норм  СП 42.13330.2011,  где  принимается  100%  охвата  детей  неполным  средним  образованием  (I – IХ классы))  и  до  75%  детей  средним  образованием  (Х – ХI классы)  при  обучении  в  одну  смену.  По  данным  Федеральной  службы  государственной  статистики  «Распределение  населения  по  полу  и  возрасту»  на 1.01. 2014 года по Шатковскому району  данный  показатель  составил  104 места  на  1 тыс. жителей.  Учитывая  повышение  уровня  рождаемости,  наметившийся  в  последние  годы, а  также используя  метод передвижки  возрастов,  можно  прогнозировать  норму  обеспеченности  по  общеобразовательным учреждениям – 100 мест  на  1 тыс. жителей.

     На  основании СП 42.13330.2011   уровень  обеспеченности  детей  дошкольными  учреждениями  устанавливается  с  учетом  демографической  ситуации  в  пределах  85%  охвата  детей  дошкольного  возраста  (включая  дошкольные  учреждения  общего  типа,  специализированного  и  оздоровительного).  Этот  показатель  на 1.01. 2014 года по Шатковскому району  составил  47 мест  на  1 тыс. жителей  (использовались  данные  Федеральной  службы  государственной  статистики  «Распределение  населения  по  полу  и  возрасту»).  Учитывая  повышение  уровня  рождаемости,  а  также  метод  передвижки  возрастов,  можно  прогнозировать  норму  в  детских  дошкольных  учреждениях  52 места  на  1 тыс. жителей.

 Перечень существующих объектов культурно-бытового обслуживания
	№ п/п
	Наименование учреждений 
	местоположение
	Ед. изм.
	Вместимость

	1
	Дошкольное учреждение 
	с. Силино
	мест (нормативная вместимость)
	24

	
	
	
	мест (фактическая посещаемость)
	12

	2
	Общеобразовательное учреждение
	с. Силино
	мест (нормативная вместимость)
	192

	
	
	
	мест (фактическая посещаемость)
	57

	3
	Фельдшерско-акушерский пункт
	с. Силино
	объект
	1

	
	Фельдшерско-акушерский пункт
	с. Новое
	объект
	1

	
	Фельдшерско-акушерский пункт
	с. Калапино
	объект
	1

	
	Фельдшерско-акушерский пункт
	с.п. Сосновый Бор
	объект
	1

	4
	Дом культуры
	с. Силино
	мест
	250

	
	Дом культуры
	с. Калапино
	мест
	300

	
	Дом культуры
	с. Новое
	мест
	150

	5
	Библиотека
	с. Силино
	тыс. томов
	8,7

	
	Библиотека
	с. Калапино
	тыс. томов
	8,7

	6
	Магазины
	с. Силино
	М2 торговой площади
	199,3

	
	Магазины
	с. Новое
	М2 торговой площади
	52,0

	
	Магазины
	д. Силинский Майдан
	М2 торговой площади
	132,0

	
	Магазины
	с. Калапино
	М2 торговой площади
	83,0

	
	Магазины
	с.п. Сосновый Бор
	М2 торговой площади
	20,0

	
	Магазины
	с. Михайловка
	М2 торговой площади
	92,0

	7
	Отделение связи
	с. Силино
	 объект
	1

	
	Отделение связи
	с. Калапино
	 объект
	1

	8
	Спортивная территория
	с. Силино
	 га
	1,0

	9
	Пожарное депо
	с. Силино
	машин
	1

	 
	Пожарное депо
	с. Калапино
	машин
	1


Обеспеченность учреждениями культурно-бытового обслуживания
	№ п/п
	Наименование
	Ед. измерения
	Всего

	
	
	
	Необходимо по норме
	Существующее положение
	% обеспеченности

	1
	Дошкольные учреждения
	мест
	12
	24
	200,0

	
	
	
	
	
	

	2
	Общеобразовательные учреждения
	мест
	57
	192
	336,8

	
	
	
	
	
	

	3
	Фельдшерско-акушерский пункт
	объект
	4
	4
	100,0

	4
	Торговые центры, продовольственные и непродовольственные магазины
	м2  торговой площади
	364,5
	578,3
	158,7

	5
	Предприятия общественного питания
	посадочных мест
	49
	-
	-

	6
	Предприятия бытового обслуживания
	рабочих мест
	5
	-
	-

	7
	Спортивные территории
	га
	0,2
	1,0
	411,5

	8
	Отделения связи
	объект
	1
	2
	200,0

	9
	Филиал банка
	объект
	1
	-
	-

	10
	Пожарные депо
	машины
	2
	2
	100,0

	11
	Библиотеки
	тыс. томов
	7,2
	17,4
	241,7

	12
	Досуговые центры и культурно-развлекательные учреждения
	мест
	360
	700
	194,4


Для полного обеспечения объектами культурно-бытового обслуживания сельского населения в соответствии с проектными предложениями, изложенными в проекте «Схема территориального планирования Шатковского района Нижегородской области», проектом генерального плана предлагается новое строительство учреждений соцкульбыта в с. Силино, с.Новое и с. Калапино. Проектом предлагается строительство дошкольного учреждения, предприятия общественного питания и бытового обслуживания. 

2.3 Прогнозируемый спрос на услуги объектов социальной инфраструктуры
Показатели потребности населения городского поселения в объектах социальной инфраструктуры в период реализации Программы представлены ниже 

Новое строительство учреждений культурно-бытового обслуживания для постоянного проживания на расчетный срок, в том числе на первую очередь реализации
	№ п/п
	Наименование учреждений
	Ед. изм.
	с. Силино
	с. Новое
	с. Калапино

	1
	Дошкольные учреждения
	мест
	30 
	- 
	-

	2
	Частные дошкольные учреждения
	мест
	 -
	10 
	10 

	3
	Предприятия общественного питания
	посадочных мест
	60
	- 
	-

	4
	Предприятия бытового обслуживания
	рабочих мест
	5
	 -
	-


Учреждения культурно-бытового обслуживания

(сводная таблица в целом по сельскому поселению)
	№ п/п
	Наименование учреждений
	Ед. изм.
	Необходимо по норме
	Существующее сохраняемое
	Новое строительство 
	Всего по проекту 

	
	
	
	
	
	расчетный срок
	в том числе первая очередь реализации
	расчетный срок
	в том числе первая очередь реализации

	1
	Дошкольные учреждения
	мест
	69
	24
	50
	50
	74
	74

	2
	Общеобразовательные учреждения
	мест
	145
	192
	-
	-
	192
	192

	3
	Торговые центры, продовольственные и непродовольственные магазины
	м2  торговой площади
	396,0
	578,3
	-
	-
	578,3
	578,3

	4
	Предприятия общественного питания
	посадочных мест
	53
	-
	60
	60
	60
	60

	5
	Спортивные территории
	га
	0,3
	1,0
	-
	-
	1,0
	1,0

	6
	Отделения связи
	объект
	1
	2
	-
	-
	2
	2

	7
	Филиал банка
	объект
	1
	-
	1
	1
	1
	1

	8
	Пожарные депо
	машины
	2
	2
	-
	-
	2
	2

	9
	Библиотеки
	тыс. томов
	7,8
	17,4
	-
	-
	17,4
	17,4

	10
	Предприятия бытового обслуживания
	рабочих мест
	5
	-
	5
	5
	5
	5

	11
	Досуговые центры и культурно-развлекательные учреждения 
	мест
	390
	700
	-
	-
	700
	700

	12
	Фельдшерско-акушерские пункты
	объект
	4
	4
	-
	-
	4
	4


2.4 Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития социальной инфраструктуры

Основы правового регулирования отношений по обеспечению граждан медицинской помощью, образованием, социальной защитой закреплены в Конституции Российской Федерации. В Основном законе страны содержится комплекс социальных норм и гарантий, определяющих в первую очередь базовые принципы формирования социальной инфраструктуры. Предусмотренные ст. 8 Конституции Российской Федерации поддержка конкуренции, признание и равная защита государственной, муниципальной и частной собственности являются конституционной основой для создания и нормального функционирования государственного, муниципального и частного секторов социальной отрасли, конкуренции и свободы выбора при оказании и при получении различного спектра социальных услуг, что создает реальную основу для повышения качества социальной инфраструктуры. Конституция Российской Федерации содержит иные важнейшие положения, составляющие основу регулирования правоотношений социальной сферы. Так, в статье 41 закреплено право каждого на охрану здоровья и медицинскую помощь, статья 43 закрепляет право каждого на образование – важнейшие права, необходимые для полноценного развития современного общества.

Роль Конституции Российской Федерации в правовом регулировании всех сфер жизни общества, в том числе социальной, заключается в том, что по причине высшей юридической силы Конституции Российской Федерации и ее непосредственного действия на территории всей страны не допускается принятие органами государственной власти и местного самоуправления правовых актов, полностью или частично ей противоречащих.

Принятые в развитие Конституции Российской Федерации Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее – Закон № 184-ФЗ) и Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ) разграничивают полномочия в области функционирования и развития социальной инфраструктуры между органами государственной власти и органами местного самоуправления.

Так, согласно статье 26.3 Закона № 184-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации относится решение следующих вопросов в социальной сфере:

· в области образования: организация предоставления общего образования в государственных образовательных организациях субъектов Российской Федерации, создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в государственных образовательных организациях субъектов Российской Федерации и обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам; организация предоставления среднего профессионального образования, включая обеспечение государственных гарантий реализации права на получение общедоступного и бесплатного среднего профессионального образования; организация предоставления дополнительного образования детей в государственных образовательных организациях субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного профессионального образования в государственных образовательных организациях субъектов Российской Федерации;

· в области здравоохранения: организация оказания населению субъекта Российской Федерации первичной медико-санитарной помощи, специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи и паллиативной медицинской помощи, проведения медицинских экспертиз, медицинских осмотров и медицинских освидетельствований в медицинских организациях, подведомственных исполнительным органам государственной власти субъекта Российской Федерации; организация оказания медицинской помощи, предусмотренной законодательством субъекта Российской Федерации для определенных категорий граждан; организация безвозмездного обеспечения донорской кровью и (или) ее компонентами, а также организация обеспечения лекарственными препаратами для медицинского применения, специализированными продуктами лечебного питания, медицинскими изделиями, средствами для дезинфекции, дезинсекции и дератизации при оказании медицинской помощи, проведении медицинских экспертиз, медицинских осмотров и медицинских освидетельствований;

· в области социальной защиты: социальная поддержка и социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей; социальная поддержка ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов, семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких родителей), жертв политических репрессий, малоимущих граждан;

· в области культуры: организация библиотечного обслуживания населения библиотеками субъекта Российской Федерации, комплектования и обеспечения сохранности их библиотечных фондов, создание и поддержка государственных музеев, организация и поддержка учреждений культуры и искусства;

· в области физической культуры и спорта: осуществление региональных и межмуниципальных программ и проектов в области физической культуры и спорта, организация и проведение официальных региональных и межмуниципальных физкультурных, физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, в том числе физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий по реализации Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО), обеспечение подготовки спортивных сборных команд субъекта Российской Федерации.

Значительное число вопросов по обеспечению населения объектами социальной инфраструктуры в соответствии с нормами Закона № 131-ФЗ отнесено к вопросам местного значения поселений, городских округов. В частности, к вопросам местного значения поселения в социальной сфере относятся:

· обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

· организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения;

· создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

· обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения.

Решение вопросов по организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях, организации предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях на территории поселений отнесено Законом № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района, так же как и создание условий для оказания медицинской помощи населению.

В настоящее время в области социальной инфраструктуры действует ряд профильных федеральных законов, устанавливающих правовое регулирование общественных отношений в определенной сфере. К таким законам относятся:

· Федеральный закон от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи»;

· Закон Российской Федерации от 09.10.1992 № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре».

Указанные нормативные правовые акты регулируют общественные отношения, возникающие в связи с реализацией гражданами их прав на образование, на медицинскую помощь, культурную деятельность, а также устанавливают правовые, организационные, экономические и социальные основы оказания государственной социальной помощи нуждающимся гражданам и основы деятельности в области физической культуры и спорта.

Развитие социальной сферы невозможно без осуществления в нее инвестиций. Правовые акты российского законодательства, регулирующие инвестиции и инвестиционный процесс, направлены на создание благоприятного режима инвестиционной деятельности, в том числе в социальной сфере. 

Гражданский кодекс Российской Федерации предусматривает, что при участии Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в отношениях, регулируемых гражданским законодательством, они участвуют в таких отношениях на равных началах с иными участниками этих отношений — гражданами и юридическими лицами. К участию же названных субъектов в обороте, как правило, применяются нормы, применимые к участию в обороте юридических лиц (ст. 124 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Система нормативно-правовых актов, регулирующих инвестиционную деятельность в России, включает в себя документы, ряд из которых приняты еще в 90-х годах. Это, в частности, Федеральный закон от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений», Федеральный закон от 09.07.1999 № 160-ФЗ «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации».

Федеральный закон от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» является основополагающим законодательным актом в инвестиционной сфере, который определяет правовые и экономические основы инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, на территории Российской Федерации, а также устанавливает гарантии равной защиты прав, интересов и имущества субъектов инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, независимо от форм собственности.

Анализ нормативно-правовой базы, регламентирующей инвестиционную деятельность в социальной сфере Российской Федерации, показывает, что к настоящему времени сложилась определенная система правовых актов, регулирующих общие проблемы (гражданские, бюджетные, таможенные и др. отношения), которые в той или иной мере относятся и к социальной сфере. 

На региональном и местном уровне в целях создания благоприятных условий для функционирования и развития социальной инфраструктуры особую роль играют документы территориального планирования и нормативы градостроительного проектирования. 

Региональные нормативы градостроительного проектирования Нижегородской области утверждены постановлением Правительства Нижегородской области от 31.12.2015 № 921 и содержат совокупность расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами регионального значения, в том числе в области образования, здравоохранения, физической культуры и спорта и в иных областях, указанным в части 3 статьи 14 Градостроительного кодекса Российской Федерации и расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения Нижегородской области, а также содержат предельные значения расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения, предусмотренными частями 3 и 4 статьи 29.2 Градостроительного кодекса Российской Федерации, населения муниципальных образований и предельные значения расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения муниципальных образований.

Постановлением Правительства Нижегородской области от 29.04.2010 № 254 утверждена Схема территориального планирования Нижегородской области, в которой определены виды, назначение и наименование объектов регионального значения в области образования, здравоохранения, физической культуры и спорта, в области культуры и социального обслуживания, планируемые для размещения на территории Нижегородской области.

Мероприятия по строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры в поселении, включая сведения о видах, назначении и наименованиях планируемых для размещения объектов местного значения муниципального района, объектов местного значения поселения утверждаются схемой территориального планирования муниципального района, генеральным планом поселения и должны также отражать решения по размещению объектов социальной инфраструктуры, принятые в Схеме территориального планирования Нижегородской области.

Таким образом, регулирование вопросов развития и функционирования социальной инфраструктуры осуществляется системой нормативных правовых актов, принятых на федеральном, региональном и местном уровнях в различных областях общественных отношений. 

3 мероприятия по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения
В соответствии с п. 5.1 ст. 26 Градостроительного кодекса РФ реализация генерального плана поселения осуществляется (в том числе) путем выполнения мероприятий, которые предусмотрены программами комплексного развития социальной инфраструктуры. В случае принятия представительным органом местного самоуправления поселения предусмотренного ч. 6 ст. 18 Градостроительного кодекса РФ решения об отсутствии необходимости подготовки его генерального плана, программа комплексного развития социальной инфраструктуры такого поселения разработке и утверждению не подлежит.

Таким образом, перечень мероприятий по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения в программе комплексного развития социальной инфраструктуры должен базироваться на решениях генерального плана поселения в части планируемых к строительству объектов местного значения поселения.

Федеральными законами от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определены полномочия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и вопросы местного значения, и полномочия органов местного самоуправления соответственно. На основании установленных полномочий и вопросов местного значения на территории субъектов Российской Федерации и муниципальных образований за счет средств бюджетов соответствующих уровней должна быть создана сеть объектов социальной сферы в различных областях.

Согласно требованиям к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов (далее – Требования), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 1 октября 2015 года № 1050, определен состав, содержание программ комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов, а также закреплены области, в которых должен быть установлен перечень мероприятий по строительству, реконструкции объектов местного значения поселения, городского округа (образование, здравоохранение, физическая культура и массовый спорт, культура). 

4 оценка объемов и ИСТОЧНИКов ФИНАНСИРОВАНИЯ мероприятий ПО проектированию, строительству, реконструкции ОБЪЕКТОВ СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ поселения
Оценка объемов и источников финансирования мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения включает укрупненную оценку необходимых инвестиций с разбивкой по видам объектов, источникам финансирования, включая средства бюджетов всех уровней и внебюджетные средства. Стоимость реализации запланированных мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры городского поселения представлена в Приложении 1.
 (мероприятия Программы, оценка объемов и источников финансирования, должны соответствовать мероприятиям:

- Государственной программой «Развитие здравоохранения Нижегородской области на 2013 - 2020 годы»,

- Государственной программой «Развитие образования Нижегородской области»,

- Государственной программой «Развитие физической культуры и спорта Нижегородской области»,

- Государственной программой «Развитие культуры Нижегородской области»,

- Адресной инвестиционной программой Нижегородской области на 2017 - 2019 годы,

- программам муниципального района, муниципальными программами, стратегией социально-экономического развития муниципального образования и планом мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования (при наличии данных стратегии и плана), планом и программой комплексного социально-экономического развития поселения, городского округа, инвестиционными программами субъектов естественных монополий, договорами о развитии застроенных территорий, договорами о комплексном освоении территорий, иными инвестиционными программами и договорами, предусматривающими обязательства застройщиков по завершению в установленные сроки мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры, в случае, если такими программами предусмотрены мероприятия по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры на территории поселения)
Методика определения стоимости реализации мероприятий по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры предполагает несколько вариантов:
- расчет по сборникам:

1.Укрупненные нормативы цены строительства. НЦС 81-02-01-2017. Сборник № 01. Жилые здания, утверждены приказом Минстроя России от 13.06.2017 № 867/пр;
2.Укрупненные нормативы цены строительства. НЦС 81-02-02-2017. Сборник № 02. Административные здания, утверждены приказом Минстроя России от 13.06.2017 № 868/пр;
3.Укрупненные нормативы цены строительства. НЦС 81-02-04-2017. Сборник № 04. Объекты здравоохранения, утверждены приказом Минстроя России от 13.06.2017 № 869/пр;
4.Укрупненные нормативы цены строительства. НЦС 81-02-05-2017. Сборник № 05. Спортивные здания и сооружения, утверждены приказом Минстроя России от 13.06.2017 № 870/пр;
5.Укрупненные нормативы цены строительства. НЦС 81-02-03-2017. Сборник № 03. Объекты народного образования, утверждены приказом Минстроя России от 28.06.2017 № 935/пр;
6.Укрупненные нормативы цены строительства. НЦС 81-02-06-2017. Сборник № 06. Объекты культуры, Утверждены приказом Минстроя России от 28.06.2017 № 934/пр;
7. Коэффициенты перехода от цен базового района к уровню цен субъектов Российской Федерации, утверждены приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 28.08.2014 № 506/пр;
8. Методические рекомендации по применению государственных сметных нормативов – укрупненных нормативов цены строительства различных видов объектов капитального строительства непроизводственного назначения и инженерной инфраструктуры, утв. Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 28.08.2014 № 506/пр; 

9. По сборнику укрупненных показателей затрат по застройке, инженерному оборудованию, благоустройству и озеленению городов различной величины и народнохозяйственного профиля для всех природно-климатических зон страны, утвержденных приказом Государственного комитета по гражданскому строительству и архитектуре при Госстрое СССР от 25 апреля 1984 года  № 123 с применением соответствующих коэффициентов для перевода в текущие цены.

· определение в соответствии с данными программ социально-экономического развития регионального и/или местного уровней;

· определение на основе объектов-аналогов из сети Интернет.

Для мероприятий, предусмотренных программами социально-экономического развития регионального и/или местного уровня, стоимость их реализации определяется в соответствии с данными программ. Для иных мероприятий, стоимость их реализации определяется либо на основании расчетов, либо установлена с использованием данных по объектам-аналогам.

Определение стоимости реализации мероприятий на основе объектов-аналогов из сети Интернет основано на выполнении анализа рынка строящихся объектов социальной сферы на территории Нижегородской области и других регионов Российской Федерации, имеющих сходные характеристики с планируемыми к строительству объектами на территории поселения.
5 оценка ЭФФЕКТИВНОСТи МЕРОПРИЯТИЙ ПО РАЗВИТИЮ СЕТИ ОБЪЕКТОВ СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
Реализация мероприятий по строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения позволит достичь определенных социальных эффектов:

1. Формирование сбалансированного рынка труда и занятости населения за счет увеличения количества мест приложения труда, снижения уровня безработицы, создания условий для привлечения на территорию поселения квалифицированных кадров.

2. Создание условий для развития таких отраслей, как здравоохранение, образование, физическая культура и массовый спорт, культура.

3. Улучшение качества жизни населения поселения за счет увеличения уровня обеспеченности объектами социальной инфраструктуры.
Создание новых рабочих мест, которые предусматриваются мероприятиями программы комплексного развития социальной инфраструктуры, приведет к увеличению налоговых доходов за счет увеличения поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет области, Шатковского муниципального района и поселения. 
